Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an: polg@bafu.admin.ch

Brugg, 19.03.2025

Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen (Abfall-
verordnung, VVEA); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat eroffnete am 6. Dezember 2024 eine 6ffentliche Vernehmlassung zu geplanten
Anderungen von Verordnungen des Umweltrechts:

e  Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
e  Luftreinhalte-Verordnung
e Abfallverordnung

e Mehrere Verordnungen im Bereich der Biotope

Die Vereinigung Aargauischer Abwasserreinigungsanlagen (VARA) bezweckt die Losung
gemeinsamer Fragen der Abwasserreinigung. Seine Mitglieder sind Aargauer Abwasserver-
biande, Gemeinden mit eigenen Anlagen und Unternehmen, an deren Anlage Gemeinden ange-
schlossen sind. Die vorliegende Vernehmlassung befasst sich ausschliesslich mit dem Entwurf
der Anderung der Abfallverordnung.

1. Grundsitzliches

Auf den 1. Januar 2025 traten verschiedene Anderungen des USG in Kraft. Sie beruhen auf der
Parlamentarischen Initiative UREK-N, Schweizer Kreislaufwirtschaft stirken. Fiir die Ande-
rung der VVAE relevant ist die folgende Anderung im USG:



= @ Art. 30d Verwertung

' Abfille missen der Wiederverwendung zugefihrt oder stofflich verwertet werden, wenn dies
technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und die Umwelt weniger belastet als eine
andere Entsorgung oder die Herstellung neuer Produkte.

? Nach den Grundsitzen gemass Absatz 1 stofflich verwertet werden miissen insbesondere:

verwertbare Metalle aus Riickstdnden der Abfall-, Abwasser- und Abluftbehandlung;
verwertbare Anteile aus unverschmutztem Aushub- und Ausbruchmaterial, das zur
Ablagerung auf Deponien bestimmt ist;
Phosphor aus Klarschlamm sowie aus Tier- und Knochenmehl und aus Speiseresten;
zur Kompostierung oder Vergarung geeignete Abfille;

e. Stickstoffe aus Abwasserreinigungsanlagen.

3 Ist eine stoffliche Verwertung gemass den Bedingungen von Absatz 1 nicht méglich, sind die
Abfille vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

4 Der Bundesrat legt anhand des inl&ndischen Bedarfs die Phosphormenge fest, die aus dem
kommunalen Abwasser oder aus Klarschlamm von zentralen Abwasserreinigungsanlagen
wieder in den Wirtschaftskreislauf zurtckzufihren ist.

5 Die Pflicht zur stofflichen Verwertung von Phosphor aus Klérschlamm gilt als erfiillt, wenn der
Abgeber von Klarschlamm zuhanden der Vollzugsbehérde nachweist, dass fur die von ihm
abgegebene Klarschlammmenge die vom Bundesrat festgelegte Phosphormenge in den
Wirtschaftskreislauf zurlickgefihrt wird. Die aus den Erlésen der Produkte, wie Phosphorsaure,
nicht gedeckten Betriebs- und Kapitalkosten sind von den Verursachern ven Klarschlamm zu
tragen.

& Wird die Erfullung der Pflicht zur Verwertung von Phosphor aus Klarschlamm im Sinne von
Absatz 5 nachgewiesen, so kann der Klarschlamm als Ersatzbrennstoff eingesetzt werden, ohne
dass daraus Phosphor zuriickgewonnen werden muss.

Die Absitze 4, 5 und 6 von Art. 30d USG waren im Entwurf der UREK-N nicht enthalten. Sie
wurden vom Stidnderat eingefiigt, leider ohne jegliche Diskussion oder Erwdhnung in den Er-
lauterungen von Kommissionssprecher Damian Miiller zu Handen der Materialien: 20.433 |
Schweizer Kreislaufwirtschaft stidrken | Amtliches Bulletin | Das Schweizer Parlament (damals
noch Art. 30d Abs. 3bis, 3ter und 3quater). Umso notiger wiren Konkretisierungen im Rahmen
der VVAE. Da diese in wichtigen Punkten fehlen (dazu nachfolgend) kann die Ausgewogenheit
der Vorlage und deren Auswirkungen nicht beurteilt werden. Die VARA lehnt sie daher zur Zeit
ab.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=62788
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=62788

2. Einzelne Anderungen der VVAE

a. Zu Art. 15

aa. Abs. 4

Die VARA stimmt dem vorgesehenen Anteil der Riickgewinnung von 16 kg pro Tonne zu.

bb.  Abs.5

Der Entwurf sieht vor, dass tiber die Riickgewinnungspflicht hinausgehende Mengen an Klér-
schlamm vorrangig stofflich-energetisch und danach rein energetisch verwertet werden miissen.
Im Bericht wird dies damit begriindet, dass geméss Abfallhierarchie in Art. 15 Abs. 3 USG die
stofflich-energetische Verwertung der rein energetischen Verwertung vorzuziehen sei. Dabei
wird die Spezialbestimmung in Art. 30d Abs. 6 USG ausser Acht gelassen. Ist die Pflicht zur
stofflichen Verwertung von Phosphor erfiillt, darf die dariiber hinausgehende Menge an Klar-
schlamm ausdriicklich als Ersatzbrennstoff verwertet werden. Die Einfiihrung eines Vorrangs
der stofflich-energetischen Verwertung widerspricht der gesetzlichen Vorgabe und ist abzu-
lehnen.

VARA setzt sich fiir eine pragmatische, wirtschaftliche und technisch umsetzbare Losung ein,
die sowohl die Entsorgungssicherheit als auch die Energieversorgung der Schweiz unterstiitzt.

CC. Neu einzufiihrender Absatz 5Pis

Gemass Art. 30d Abs. 5 USG gilt die Pflicht zur stofflichen Verwertung von Phosphor als er-
fiillt, wenn der Abgeber von Kldrschlamm der Vollzugsbehorde nachweist, dass fiir die von ihm
abgegebene Kliarschlammmenge die vom Bundesrat festgelegte Phosphormenge in den Wirt-
schaftskreislauf zuriickgefiihrt wird. Im Verordnungsentwurf fehlen die notwendigen Konkre-
tisierungen, wie dieser Nachweis erfolgen soll, wie die Erlangung der Nachweise organisiert
wird, innert welcher Zeitrdume die Kompensation erfolgen und wie die Preise der Nachweise
festgesetzt werden. Entsprechend kann nicht nachvollzogen werden, ob die Vorlage eine
Gleichbehandlung der ARA’s nur verspricht oder auch erreicht und welches die finanziellen
Auswirkungen sind.

Wird beispielsweise der Preis des Nachweises beziehungsweise werden die in Rechnung ge-
stellten Kosten der Riickgewinnung fiir 10°000kg iiber das Obligatorium hinaus zuriickgewon-
nenes Phosphor bei allen Phosphorriickgewinnungsanlagen gleich hoch sein? Wie werden Fehl-
anreize (Shopping der giinstigsten Nachweise) verhindert?

Aufgrund dieser Probleme spricht sich die VARA fiir die Finanzierung iiber einen Fonds mit
einer vorgezogenen Riickgewinnungsgebiihr (P-RG) aus, wie dies bei bewéhrten Systemen
(z.B. Altglas, Batterierecycling) der Fall ist. Eine solche Losung stellt sicher, dass die Kosten



solidarisch iiber die Abwassergebiihr gewilzt werden und alle Akteure gleichgestellt sind — un-
abhéngig vom Zeitpunkt ihres Anschlusses an die Phosphorriickgewinnung (s. auch Bemerkun-
gen zu Art. 15 Abs. 6 und Art. 51).

Zudem ist eine Organisation zur Forderung, Finanzierung und Kontrolle der Riickgewinnungs-
projekte unter Aufsicht von Bund und Kantonen zu schaffen. Falls die nationale Losung mit
Bund und Kantonen nicht realisierbar ist, muss das finanzielle Verwertungssystem des Klér-
schlamms konkretisiert und Fehlanreize ausgeschlossen werden (s. Ziff. 13).

dd. Abs.6

VARA befiirwortet ausdriicklich, dass die Abgeber von Abfillen nachweisen diirfen, dass die
inldndischen Behandlungskapazititen nicht ausreichen und die Verwendung als Ersatzbrenn-
stoff erlaubt wird. Diese Regelung gewihrleistet eine flexible und praxisnahe Entsorgungslo-
sung, die Engpésse im Inland beriicksichtigt und gleichzeitig eine energetische Verwertung si-
cherstellt. Die VARA unterstiitzt daher diesen Ansatz im Sinne einer wirtschaftlichen und um-
weltgerechten Klarschlammverwertung.

Unbeachtet bleibt in der Vorlage die Frage, wie in diesen Fillen die angestrebte Solidaritit er-
reicht werden soll. Wer lange genug wartet mit dem Anschluss (bis keine Kapazititen mehr
bestehen) muss nichts bezahlen und muss auch keine Gebiihren erheben? VARA fordert, dass
Ausgleichsmassnahmen gepriift werden, um eine faire und nachhaltige Finanzierung sicherzu-
stellen und Wettbewerbsverzerrungen zu Gunsten von Verzégerern beim Recycling zu vermei-
den.

Im Bericht wird richtigerweise ausgefiihrt, damit eine Pflicht zum Recycling von Phosphor
iiberhaupt bestehe, miisse die stoffliche Verwertung technisch moglich und wirtschaftlich trag-
bar sein. Bei ungeniigenden Behandlungskapazititen sei keine wirtschaftliche Tragbarkeit ge-
geben, weil den Betroffenen eine monate- oder gar jahrelange Zwischenlagerung der Abfille
nicht zugemutet werden konne. Eine konkretere Festlegung, unter welchen Umsténden von feh-
lender wirtschaftlicher Tragbarkeit auszugehen ist, wére vorzuziehen.

ee. Abs.7-9

Keine Bemerkungen.

b. Zu Art. 51

Die kantonale Behorde muss geméss Entwurf bis 1.1.2028 den Klarschlammentsorgungsplan
und ihre Abfallplanung um die Phosphorriickgewinnung ergdnzen. Ab diesem Zeitpunkt miis-
sen die Abgeber von Kldrschlamm die Nachweise geméss Art. 15 Abs. 4-7 erbringen. Die
VARA verlangt einen Abgleich mit den Projekten, um den Termin fiir die obligatorische Ein-
fiihrung der Phosphorriickgewinnung zu definieren.



C. Zu Art. 54a (Anderung der Gewisserschutzverordnung, Art. 18 Abs. 2 Bst. c):

Eine Koordination des Anlagenbaus ist zwingend. Es ist zu priifen, ob der Bund die Kompetenz
hitte, die Planung der Anlagen anstelle der Kantone vorzunehmen oder wenigstens die inter-
kantonale Koordination zu initiieren und/oder zu beaufsichtigen. Es steht den Kantonen jeden-
falls frei, sich zu koordinieren und gemeinsame Anlagen zu erstellen. Darauf sollte in der Ver-
ordnung hingewiesen werden und so auf eine interkantonale Koordination hingewirkt werden.
Der Bericht ist mit Ausfiihrungen zu ergénzen, wie die Koordination erreicht werden soll. Ver-
tiefende Ausfiihrungen den finanziellen Anreizen zum Bau von Riickgewinnungsanlagen von
Phosphor und ein Zeithorizont zur mdglichen Fertigstellung dieser Anlagen wéren begriissens-
wert.

Antrag:

Uberarbeitung und Erginzung der Vorlage im Sinne der Ausfiihrungen.

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und hoffe, dass unser Antrag im ab-
schliessenden Bericht und im Verordnungstext beriicksichtigt werden kdnnen.

Freundliche Griisse

Fiir die VARA

7 iy

Felix Kreidler

Préasident VARA (Vereinigung aargauischer Kliranlagen)
https://vara-ag.ch/
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